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Skall det verkligen behdova ta 35 ar att infora full demokrati i
Hongkong?

Processen mot allméin och lika rostritt i Hongkong dr fortsatt Iingsam.
Slutmailet 4r nu 2020. Regeringen presenterar forsiktiga reformforsiag,
oppositionen splittrad. Det ligger i Kinas intresse att frigan fors 1
hamn.

Rubrikens berittigade fraga stilldes hairomdagen av Christine Loh, chefen fo6r
tankesmedjan Civic Exchange, vid ett av de manga seminarier som nu dger
rum hir med anledning av regeringens senaste férslag om rostrittsreformer
tor Hongkong. I fragan ligger naturligen ett stort matt av frustration over
lingsamheten i processen, nigot som inte bara demokratiférkimpen Christine
Loh kidnner utan som stora delar av Hongkongs befolkning delar. Det dr
ingen tillfillighet att en aktuell tillbakablickande analys av rostrittsreformer 1

Hongkong har titeln ”From nowhere to nowhere”.

Det koloniala ointresset for demofkrati, allmén rostratt skrivs in i grundlagen och Pattens

“reformknpp”

Det var forst efter det att Kina och Storbritannien ar 1984 undertecknat Joint
Declaration om Hongkongs aterlimnande som det brittiska kolonialstyret
bérjade inféra demokratiska element i det lokala styrelseskicket. Fram till dess
hade den lagstiftande forsamlingens (LegCo) ledaméter utsetts av
kolonialadministrationen. Overenskommelsen frin 1984 var mycket vag nir
det gillde val. Den innehdll ett uttalande om att ledaméterna i LegCo skulle
’viljas” och att regeringschefen skulle utses genom val eller lokala

”konsultationer”.



De f6rsta brittiska reformatgirderna i mitten av attiotalet syftade inte i forsta
hand till att ge Hongkong mer demokrati. Snarare handlade det om att
torsoka bygga in ytterligare garantier for att Hongkongs ekonomiska system
skulle bevaras. Resultatet av detta blev inférandet av det korporativa
missfoster som kallas ”funktionella valkretsar”, d v s delar av LegCo utses av
“korporationer” av olika slag. Ingenjérerna har sin ledamot, advokaterna sin,

forsikringsbolagen sin o0.s.v.

Den brittiska baktanken var att skapa en kritisk massa av systembevarare som
kunde forhindra en inbrytning av kinesisk planekonomi i det marknadsliberala
Hongkong. Mot bakgrund av hur Kina sig ut i mitten av 80-talet sd gar det
kanske att forsta hur britterna tinkte, men det dr ndgot av en 6dets ironi att de
funktionella valkretsarna i dag upplevs som ett av de storsta hindren mot

inforande av allmin och lika rostritt.

I den grundlag, Basic Law, som antogs 1990 preciserades
demokratiseringsprocessen. Dar star att malet skall vara att bade LegCo och
regeringschefen skall utses genom allménna val. (Det fOrtjanar att noteras att
motsvarande skrivningar inte finns i Basic Law for Macao, som annars i stort
ar likalydande.)

Ar 1992 fick Hongkong sin férste (och siste) politiker som guvernér, Chris
Patten. Det var inte sa konstigt att en person med hans bakgrund tog sig an
demokratifrigorna med en helt annan frenesi dn de kolonialadministratorer
som fram till dess styrt Hongkong. Patten beskriver i sin bok “East and West”
pa ett malande satt en utdragen kamp med Peking om rostrittsreformer. Utan
Pekings godkinnande genomforde Patten férindringar som i ett slag forde

Hongkong betydligt nirmare en parlamentarisk demokrati.

Det var kanske inte sa forvanande att en av de forsta dtgirderna som Tung
Chee Hwas administration tvingades genomfora efter 1 juli 1997 var att rulla
tillbaka de flesta av dessa forandringar. Pattens uppsat var utan tvekan gott,
men hastigheten 1 hans reformprocess kom att bidra till en polarisering av
Hongkongs politiska liv som fortfarande lever kvar i uppdelningen mellan
’pro-Peking” partier och “pandemokrater”. Manga, for att inte saga de flesta,
Pekinglojala politiker dr klara féresprakare av demokratiska och fria val i
Hongkong. Men klyftan i Hongkongs politik paminner ibland om den svenska

blockpolitiken — psykologiskt dr avstinden enorma dven om det i manga
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fragor finns ett stort matt av samsyn. Det som skiljer de bada sidorna ar dock

uppfattningen om hur snabb demokratiprocessen bor vara.
Utvecklingen efter 1997 — myrstegens politik, men en tidtabell ges

Under de dryga tolv ar som gatt sedan Hongkongs aterlimnande har den
demokratiska utvecklingen gatt mycket langsamt. Delvis har detta berott pa
att olika typer av akuta helveten har dominerat. Asien-krisen, SARS och de
kontroversiella forsoken att genomfora en nationell sakerhetslagstiftning har
krivt stora matt av politisk uppmirksamhet. Ett mycket modest reformférslag
lades fram 2005 men skots ned av den pandemokratiska oppositionen som

sitter pa en blockerande minoritet i LegCo.

I december 2007 kom sa ett viktigt uttalande fran den kinesiska nationella
folkkongressens stindiga utskott som ér den instans som har tolkningsritt nar
det giller Basic Law. I uttalandet sade man att allmédnna val till
regeringschefsposten kan” hallas 2017. Med samma verb meddelades att
2020 var maldatum for valet till LegCo.

Oppositionen tolkade uttalandet i 6vervigande negativa termer och menade
att tidtabellen var oacceptabelt langsam och att valet av verb inrymde ett matt
av osakerhet. Hongkongregeringen har dock i nu drygt tva ar havdat att
uttalandet var en framgang eftersom det darmed finns ett fast, konstitutionellt

atagande fran Peking att genomfora allminna val.
Nuldget

I dag bestar LegCo av 60 ledamoter. Hilften viljs i fem geografiska valkretsar
i ett slags proportionellt system. Ovriga 30 platser utses av 28 funktionella
valkretsar (nagra viljer tva ledamoter). I dessa funktionella valkretsar har
individer som tillhor olika professioner rostritt, men i en del dr det helt eller
delvis fraga om s.k. ’corporate voting”, d v s det ar foretag eller institutioner
som har rostritten. I flertalet funktionella valkretsar valjs ledamoter utan att
det finns nagon motkandidat. Av Hongkongs 3,3 miljoner rostberittigade dr

det ca 210.000 som genom de funktionella valkretsarna har en andra r6st.

Regeringschefen utses i dag av en valkommitté med 800 medlemmar. Aven
denna ér korporativ till sin sammansattning. Fyra samhillssektorer tillsatter
200 ledamoter var (industri, handel och finans, ett antal akademiska

yrkesforbund, fackliga och religiosa ledare samt ledaméterna av LegCo, de
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lokala distriktsraden och Hongkongs ledaméter i den nationella
folkkongressen m fl.) For att kunna viljas maste 100 av dessa ledaméter ha
nominerat en kandidat. Det slutliga avgorandet ligger sedan i Peking. (I det
senaste valet 2007 utsags Donald Tsang med 649 réster mot pandemokraten
Alan Leongs 123.) Det finns ocksa ett forbud for regeringschefen att tillhora

ett politisk parti niar han utovar sitt ambete.
Det senaste reformforslaget - forsiktigt, forsiktigt

I slutet av 2009 presenterade regeringen, nagot forsenat, sitt reformforslag for
valen 2012. Man hade att utga fran nagra av Peking givna parametrar: Allmin
rostritt kan inte tillimpas for dessa val och LegCo skall aven denna giang ha

lika manga ledaméter fran de geografiska som de funktionella valkretsarna.

Med dessa utgangspunkter dr det kanske inte sa markligt att regeringen inte
kunde 4astadkomma nagra sirskilt revolutionerande férslag. Man foreslar att
antalet ledamoter i LegCo 6kas fran 60 till 70. I enlighet med givna direktiv far
varje sida 5 nya platser. Men i en gest mot motstindarna till de funktionella
valkretsarna siger man att de fem nya platser som gar dit skall utses av
ledamoterna i disktriksraden, som i sin tur dr direktvalda. Argumentationen
fran regeringen dr darfor att man i sjilva verket nu far 41 demokratiskt valda
ledamoter (35 fran geografiska valkretsar samt 5+1 valda av distriktsraden)

mot 29 mer ”odemokratiskt” utsedda.

Valkommittén foéreslas bli utékad till 1200 ledaméter genom att var och en av
de fyra sektorerna far 100 platser till. Nomineringstroskeln hojs till 150

ledamoter.
Forslaget forkastas av pandemokraterna men splittring om den fortsatta taktiken

Redan innan det senaste forslaget hade presenterats uttalade sig de
pandemokratiska partierna i termer av att de egentligen inte kunde acceptera
nagot mindre an allmin och lika r6stritt redan vid valen 2012. Redan forra
sommaren bérjade de interna diskussionerna bland pandemokraterna hur man
skulle fora den fortsatta kampen. Nagot forvanande blev det ett initiativ fran
de taimligen vilda League of Social Democrats (LSD) som fick éverhanden.
De tre litt anarkistiska foretridarna f6r LSD foreslog att fem ledamoter fran
det pandemokratiska ligret (en f6r varje valkrets) skulle avga 1 fortid for att

tvinga fram gemensamma fyllnadsval. Dessa fyllnadsval skulle man sedan
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deklarera sisom varande en de facto folkomréstning om kravet pa allmin och
lika rostratt redan 2012,

Efter mycket tovan beslot sig ett av de andra pandemokratiska partierna, Civic
Party, att ga med pa detta uppligg medan Democratic Party, som ir det
ursprungliga pandemokratiska partiet, efter en medlemsomrostning sade nej.
Vindan i det hela illustreras av att en av Civic Party’s frimsta foretradare,
juristen Ronny Tong hela tiden varit emot det som blivit hans partis linje
medan nestorn 1 Hongkongs demokratirorelse, Martin Lee fran Democratic

Party, stoder avgangstaktiken.

Om nagra veckor kommer nu fem ledamoter ur LegCo att avga och

fyllnadsval dga rum 1 borjan av sommaren.
Vad hander nu?

Regeringens konsultationer om reformforlagen avslutas i manadsskiftet
februari/mars. Direfter skall man presentera ett lagforslag f6r LegCo som
med all sannolikhet blir nidra nog identiskt med det férslag som nu ligger pa
bordet. Regeringen sidger dock att man kommer att vinta in utgangen av
fyllnadsvalen for att inte bli beskyllda for att forsoka trycka igenom ett
kontroversiellt forslag nir det pandemokratiska ligret 4r numerirt férsvagat.
(De ledaméter som avgar 1 slutet av januari maste omedelbart limna sina
platser och kan inte ersittas tillfalligt.) Huruvida det forslag som s
smaningom presenteras for LegCo far den nédvindiga tva tredjedels
majoriteten 4r i hogsta grad en 6ppen fraga. Under alla omstindigheter finns
det ingen anledning att betvivla regeringens vilja att — om an valdigt langsamt

- féra Hongkong mot allmédnna och fria val.

Just nu tyder det mesta pa att taktiken att gora fyllnadsvalen till en
folkomrostning om demokrati kommer att misslyckas. Aven om en majoritet
av Hongkongs befolkning i opinionsundersékningar anser att utvecklingen
mot demokrati gar fOr langsamt sa ar stodet svagt for den taktik som delar av
oppositionen bestimt sig for. Regeringen har pa ett effektivt sitt trumpetat ut
att fyllnadsvalen innebir en extra kostnad pa 150 miljoner HKD (ung. lika
mycket i SEK) for skattebetalarna. Det finns en risk att fyllnadsvalen
resulterar i att pandemokraterna forlorar sin blockerande majoritet i
parlamentet. Att regeringen (eller 4nnu mindre Peking) skulle ta intryck av

resultatet i nagon slags de facto folkomrostning ir det ingen som tror.
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Tvirtom utfirdade Peking i veckan ett uttalande dir man i ampra ordalag

kallade fyllnadsvalen for en flagrant utmaning mot grundlagen

I den simsta av virldar kan alltsa den taktik som tva av de pandemokratiska
partierna valt leda till att tidtabellen f6r full demokratisering av Hongkong inte
paverkas i positiv riktning samtidigt som den av alla demokratiska krafter sa
omhuldade blockerande minoriteten i LegCo férsvinner. Risken for ett

demokratiskt sjalvmal dr uppenbar.
Blir det inte full demokrati i Hongkong?

Hongkongregeringen har fran borjan sagt att tidpunkten for slutmalet —
allmin rostritt — inte paverkas av vad som sker med det nu aktuella forslaget.
I sd matto kan hela den nu pagaende processen beskrivas som ett timligen

meningslost spel for gallerierna.

Samtidigt ar signalerna fran Peking om behovet av ”framsteg i ordnade
former” tydligt, senast upprepat av bade president Hu och premiirminister
Wen vid deras mote med Donald Tsang mellan jul och nyér. Det som oroar
manga hir ér att centralregeringen i Peking skall andra sig och skjuta fragan
om allmin och lika rostritt i Hongkong ytterligare pa framtiden. Fortroendet
tor att Peking skall hélla sitt ord 1 en fraga vars utveckling ju gar stick i stiv

med vad man tillimpar pa fastlandet ar inte sdrskilt stort.

Vad virre ar f6r Hongkong sa visar den pagiaende processen ater pa den
fortroendeklyfta som finns mellan den lokala regeringen och
pandemokraterna. Jag har sillan sett sa manga ivrigt nekande ruskningar pa
huvudet som nir chefen for det lokala EU-kontoret och jag samlade alla
ledande demokratiféretradare hir till en lunch fére jul. Man tror helt enkelt
inte pa Hongkongregeringens forsiakringar pa att denna ocksa vill ha allmén
r6stritt och betvivlar starkt dess f6rmaga att argumentera f6r demokratiska

reformer hos centralregeringen.

En bidragande orsak till denna skepsis dr en begynnande diskussion om hur
begreppet “allmin rostritt” skall definieras. Lange har alla har, inklusive
regeringsforetradare, talat om att begreppet maste baseras pa definitioner 1

internationella konventioner och utga fran principen en man — en rost.

Men pai senare tid har tongangarna dndrats nagot. Pa det inledningsvis

nimnda seminariet sade den ansvarige ministern f6r konstitutionella och
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fastlandsfragor Stephen Lam rakt ut att valet 2020 kommer att ske enligt
principen en man — en rést eller en man — tva roster. Aven om det finns vil
utvecklade demokratier dir medborgarna rostar tva ganger 1 samma val, sa
tinder denna typ av uttalande alla varningslampor hos
demokratiféresprakarna hir. Det som spokar dr givetvis de funktionella
valkretsarna. Pandemokraterna har alltid stillt som ett oavvisligt krav att dessa
skall avskaffas for att allmin och lika rostritt skall kunna gilla. For att citera
Christine Loh fran hennes brutalt nedgérande grundliga genomgang av de
funktionella valkretsarna for nagra ar sedan: Tanken att det skall ga att
reformera och inte avskaffa de funktionella valkretsarna har ungefir samma
intellektuella attraktionskraft som om nagon hivdar att den kinesiska

kulramen ar 6verligsen datorn.

Det som en ging inférdes av britterna for att bevara Hongkongs sirart mot
tungfotat kinesiskt ingripande har alltsa utvecklats till ett viktigt hinder for en
tullstindig demokratisering av Hongkong.

Nu talar nog dnda det mesta for att Hongkong inom ett decennium far
uppleva nagot som kan kallas for allmin och lika réstritt. Den otéalighet som
ledarna 1 Peking visar i fragan tycks dn sa linge mer handla om
Hongkongregeringens oférmaga att skapa enighet dn att man vill backa frin
givna l6ften. I ett lige ddr narmandet till Taiwan har hogsta prioritet vill man

inte se ett misslyckande i demokratiseringen av Hongkong.

Pa medellang sikt innebidr dock det vi nu ser i Hongkong ett bakslag f6r den
lokala politikens formaga att 16sa svira fragor. Regeringen uppfattas som
handlingsof6rmdégen i sitt upprepande av att man inte kan ga fortare fram dn
vad Peking tillater. (Det finns en rad finurliga forslag i debatten som inte
bryter mot Pekings givna ramar och som gar lingre dn vad regeringen
foreslar.) Och oppositionens splittring kan mycket vil leda till en varaktig
férsvagning av de pandemokratiska krafterna och av Hongkongbornas tilltro

till dessa partiers férmaga att vara en trovirdig politisk kraft.

Just nu pagar i Hongkong en ganska intensiv diskussion om den unga
generationens brist pa intresse for politik i traditionell mening. De politiska
partiernas f6rmaga att attrahera unga medlemmar ar mycket begransad. 1
stillet ser man fler och fler exempel pa “direct action”. Denna rapport skrivs
till det taktfasta ackompanjemanget av trummor fran ungdomar som i flera
veckor protesterat utanfér LegCo mot de hoga kostnaderna for byggandet av

en link till snabbjarnvigssystemet i Kina. Pa nyarsdagen ledde en



demonstration utanfor den kinesiska regeringens férbindelsekontor till en del

tumult — nagot som har dr mycket ovanligt.

Samtidigt som regeringen och niringslivet gemensamt dr pa vig att himta sig
efter finanskrisen, inte minst genom ett skickligt krishanterande av Donald
Tsangs administration, sa fokuseras debatten pa mer principiella fragor i
denna till synes sa vilmaende plats. Problem som vixande vilstindsklyftor

och minskade mojligheter till social mobilitet diskuteras allt mer.

Detta dr givetvis 1 grunden uttryck f6r nagot positivt. I skuggan av ett Kina
som tringer ut Google och démer Charta-08 undertecknare till langa
fingelsestraff sa ar taket i Hongkong befriande hogt. Forskare presenterar
sakliga och ofta kritiska analyser av samhillsutvecklingen och media
kommenterar och kritiserar. I LegCo skrids inte orden i de politiska
debatterna.

Kanske ar det sa att valet av regeringschef 2012, dven om det inte dr “allmant
och fritt”, blir en viktig méjlighet f6r Hongkong att fa en ny typ av ledare.
Kravet pa férmégan att samarbeta med Peking och de ekonomiska krafter i
Hongkong som styr mycket av utvecklingen kommer inte att indras. Men den
politiker som bist forstar vad det innebir att Hongkongborna boérjar stilla
storre krav pa sitt liv dn att kunna fortsitta att handla i Gucci-butikerna har

nog bist forutsittningar att bli Hongkongs niste ledare.

DANIELSSON
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